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Resumen

El Dia de la Libertad Tributaria es aquel en el que los ciudadanos de un pais han
producido suficientes ingresos para pagar todas las obligaciones tributarias
impuestas por el Estado. Se lo denomina asi por ser el primer dia del afio
metaféricamente en el que los ciudadanos empiezan a trabajar para ellos mismos. En
términos sencillos, permite conocer cuantos dias del afio los contribuyentes deben
«trabajar para el Estado». En el 2019, el Dia de la Libertad Tributaria fue el 16 de
marzo. Es decir, en el 2019 los ecuatorianos tuvieron que trabajar 75 dias del afio para
pagar todos sus impuestos, 2 dias menos que en el 2018 y 18 mas que doce afios atras.
En el 2007, los ecuatorianos destinaron 56 dias de trabajo pagar sus impuestos.

"El estudio se realizd bajo la direccién de Freddy Garcia con la colaboracién del equipo de
Investigacién de la Camara de Comercio de Guayaquil.
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1. Introduccién

El Dia de la Libertad Tributaria es aquel en el que los ciudadanos de un pais han
producido suficientes ingresos para pagar todas las obligaciones tributarias
impuestas por el Estado. Se lo denomina asi por ser el primer dia del afio en el que
metaféricamente los ciudadanos empiezan a trabajar para ellos mismos.

El Dia de la Libertad Tributaria fue originalmente propuesto en Estados Unidos bajo
el nombre de The Tax Freedom Day. Es calculado anualmente por Tax Foundation, un
think-tank norteamericano dedicado a hacer investigaciéon sobre las politicas
tributarias de Estados Unidos. Una descripcién de la metodologia de calculo, asf como
respuestas a sus criticas mas frecuentes, se puede encontrar en Tax Foundation Staff
(2008).

La Camara de Comercio de Guayaquil replicé esta iniciativa y ha determinado el Dia
de la Libertad Tributaria en Ecuador. El objetivo es concientizar la creciente carga
impositiva que pesa sobre los ecuatorianos. Como resultado, en el 2019 tuvieron que
trabajar 75 de los 365 dias del afio generando recursos para cumplir sus
obligaciones tributarias, 2 dias menos que en el 2018 y 19 mas que en el 2007. En
sentido figurado, los ecuatorianos trabajaron para el Estado hasta el 16 de marzo
(dia 75 del afio). Ese dia, tras generar los ingresos suficientes para pagar todos sus
impuestos, lograron su libertad tributaria. En las siguientes secciones se detalla la
metodologia de calculo del Dia de la Libertad Tributaria, asi como los aspectos mas
importantes en cuanto a la carga fiscal.

2. Datos y Metodologia

Para encontrar el Dia de la Libertad Tributaria, se multiplica la carga fiscal por el
numero de dias del afio. Los dias bisiestos se excluyen con el fin de poder hacer
comparaciones a través del tiempo. La carga fiscal es el ratio entre el total de
impuestos pagados por los ecuatorianos y el ingreso nacional.

) , . Total de Impuestos
Dia de la Libertad Tributaria = 365 *

Ingreso Nacional

En el total de impuestos se considera cada pago hecho a los distintos niveles de
gobierno que son catalogados como tributos segliin estindares internacionales.
Ademas, siguiendo la metodologia propuesta por Tax Foundation, también se incluye
las contribuciones a la seguridad social. Vale la pena resaltar que los manuales de
finanzas y estadisticas gubernamentales de organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) también reconocen las aportaciones a la seguridad
social como obligaciones de los ciudadanos como de las empresas.
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De esta manera, el total de impuestos es la suma de la recaudacién neta del Servicio
de Rentas Internas, los aranceles cobrados a las importaciones por el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, los impuestos y tasas recolectados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), y las contribuciones a la seguridad
social.

Total de Impuestos
= Recaudacion fiscal + Aranceles + Impuestos y tasas GAD
+ Contribuciones a la seguridad social

La medida de ingreso nacional considerada para el calculo es el Ingreso Nacional
Bruto Disponible, que mide de mejor manera los recursos con los que cuentan los
residentes de una economia para gastar o destinar al ahorro (Kacef y Manuelito,
2008).

La informacién de recaudacién neta se obtuvo del Servicio de Rentas Internas (SRI).
La recaudaciéon por aranceles y las contribuciones a la seguridad social fueron
obtenidas del boletin de operaciones del Sector Publico No Financiero, reportado por
el Banco Central del Ecuador (BCE). Los impuestos y tasas recaudados por los GAD
fueron obtenidos de los Apuntes de Economia, reportados por el BCE.! La fuente del
Ingreso Nacional Bruto Disponible es la CEPAL. Los datos para el 2019 corresponden
a estimaciones de la CaAmara de Comercio de Guayaquil.

3. ElDiade la Libertad tributaria en la ultima década

El calculo para el afio 2019 indica que en Ecuador hubo que trabajar 75 dias del afio
para pagar impuestos. Es decir, los ecuatorianos lograron su libertad fiscal el 16 de
marzo (dia 75). El Grafico 1 muestra la evolucién de los dias de trabajo que los
contribuyentes han tenido que destinar para pagar impuestos desde el 2000 hasta el
2017. Se puede apreciar una clara tendencia creciente que se acelera luego del 2006.
Cada afio los ecuatorianos han tenido que trabajar mas para poder pagar sus
impuestos. En el 2000, los dias de trabajo destinados a pagar impuestos fueron 44.
Siete afios mas tarde, en el 2007, dedicaron 56 dias de trabajo para alimentar al fisco.
Enel 2019, esta cifrallegd a 75. Es decir, durante los 12 afios los ecuatorianos tuvieron
que trabajar 19 dias mas para el Estado.

1 Banco Central del Ecuador (2017), Apuntes de Economia No. 63.
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Grafico 1: Evolucion del Dia de 1a Libertad Tributaria
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas. Elaborado: Departamento de Investigacién y
Proyectos, CAmara de Comercio de Guayaquil. *Valores proyectados.

4. Carga Fiscal y Recaudacion Tributaria

El Grafico 2 muestra la evolucion de la carga fiscal en Ecuador que crecié del 12% a
20.4% en el periodo 2000-2019. Este incremento en la carga fiscal que soportan los
hogares y las empresas se debe en mayor parte al aumento de impuestos y aranceles
que se dieron durante la ultima década. De hecho, la recaudacion tributaria durante
la Gltima década crecié muy por encima del crecimiento del PIB (Grafico 3). En
términos reales, la recaudacién creci6é en promedio 5.8%, mientras que el PIB crecié
apenas 3.1%.

Grafico 2: Carga Fiscal 2000-2019
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas. Elaborado: Departamento de Investigaciéon y
Proyectos, CAmara de Comercio de Guayaquil. *Valores proyectados.



=%= CAMARA , : .
DE COMERCIO Camara de Comercio de Guayaquil

DE GUAYAQUIL Departamento de Investigacion y Proyectos

De todos los componentes de la carga fiscal, el que mayor crecimiento anual promedio
ha tenido es la contribucién a la seguridad social. Durante el periodo 2000-2019
registr6 un incremento promedio de 21.1% por afio.

Los aranceles, es el segundo componente de la carga fiscal que mas ha fluctuado. Las
tasas de crecimiento en el periodo 2011-2014 fueron relativamente bajas. Antes del
2011, los aranceles crecian en promedio, en casi 20%, mientras que luego del 2011,
el crecimiento promedio es del 3.8%. Un afio atipico fue el 2015, en el que los
aranceles crecieron en casi 50% debido a la imposicion de las salvaguardias.

Grafico 3: Evolucion del crecimiento real del PIB y de la recaudacion del SRI
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Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador. Elaborado: Departamento de
Investigacién y Proyectos, CAmara de Comercio de Guayaquil. * Valores proyectados.

Finalmente, la recaudacion fiscal (SRI) ha crecido en promedio 12% cada afio con
variaciones determinadas principalmente por la coyuntura econémica. Por ejemplo,
en periodos de contracciéon econémica como en el 2015-2017 y en el 2009, la
recaudacion experimentd variaciones pequefias (menores al 9%) o incluso negativas.
En el 2019 la recaudacion decrecid 6%.
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Grafico 3: Evolucion de los componentes de la recaudacion total de impuestos
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Nota: Los valores de las series estan normalizados con respecto al afio 2000. Fuente: Servicio de Rentas
Internas y Banco Central del Ecuador. Elaborado: Departamento de Investigacién y Proyectos, CAmara
de Comercio de Guayaquil. * Valores proyectados.

En cuanto al peso sobre el Total de Impuestos, la recaudacion fiscal es el de mayor
aportacién con mas del 60%. Le siguen las contribuciones a la seguridad social, que
desde el afio 2010 han ganado cada vez mayor peso alcanzando el 27% en el 2019.
Luego los aranceles con 6%. Y por ultimo, la recaudacion de los GADs es la que menor
peso tiene sobre el total (5.2% promedio).

Grafico 4: Conformacion del Total de Impuestos pagados por los ecuatorianos

100%
90%
80%

T N N B X ®
0% B N B B & &
60%

50%

40%

30% o . o o
] y H E 3 2

20% N N ~

10%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Recaudacion GADs W Aranceles M Seguridad Social M Recaudacion Fiscal (SRI)

Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador. Elaborado: Departamento de
Investigacion y Proyectos, Camara de Comercio de Guayaquil. * Valores proyectados.
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Reformas Tributarias entre 2007 y 2019

En los tltimos 12 afios, la politica tributaria pasé a ocupar un papel importante dentro
de la agenda legislativa. Hubo al menos 19 reformas tributarias (Tabla 1) que
involucraron la modificacién o creacion de tributos. Todo esto con el objetivo de
alimentar un gasto publico que no se corresponde con la capacidad productiva de la
economia. En el 2018 1a Ley de Fomento Productivo fue la primera Ley en 10 afios que
no buscaba crear nuevos impuestos. Esta introdujo una serie de incentivos
tributarios. Sin embargo, estos no han sido suficientes para reactivar la economia.

Tabla 1: Lista de reformas tributarias durante la altima década

Reforma Tributaria

Fecha

Ley reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador

Reformas a la ley orgénica de régimen tributario interno y a la ley
de equidad tributaria

Nuevas reformas a la ley de equidad tributaria

Ley de empresas publicas

Reformas a la ley organica de régimen tributario interno y a la ley
de equidad tributaria

Ley de hidrocarburos

Coédigo de la produccion

Ley de equidad tributaria

Ley de fomento ambiental y optimizacién de los ingresos del Estado

Ley organica de redistribucién del gasto social

Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal

Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos

Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversion Extranjera

(Decreto Ejecutivo 973) Reformas al Reglamento para la Aplicacién
de la Ley de Régimen Tributario Interno

Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas

Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
Terremoto de 16 de Abril de 2016

Ley Orgédnica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores
Productivos e Interpretativa del Articulo 547 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las
Tierras y Fijacion de Tributos (Ley de Plusvalia)

Ley Orgéanica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera

Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal

Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria

Diciembre de 2007
Julio de 2008
Diciembre de 2008
Octubre de 2009
Diciembre de 2009
Julio de 2010
Diciembre de 2010
Mayo de 2011
Noviembre de 2011
Octubre de 2012
Diciembre de 2014
Mayo 2015
Diciembre de 2015

Marzo de 2016

Abril de 2016

Mayo de 2016

Octubre de 2016

Diciembre de 2016

Diciembre de 2017

Agosto 2018

Diciembre 2019
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Elaboracién: Departamento de Investigacién y Proyectos en base a informacién legislativa oficial.

5. Conclusiones y recomendaciones

Las estadisticas utilizadas para la estimacion del Dia de la Libertad Tributaria en
Ecuador, 16 de marzo, confirman que la carga impositiva ha sido creciente y se ha
acelerado en los ultimos afios. Prueba de ello son los 19 dias adicionales que los
ecuatorianos deben trabajar para el Estado tras las reformas tributarias de la dltima
década.

La creciente carga impositiva sobre los ecuatorianos es preocupante, pues atenta
contra su libertad de elegir y emprender. Cada dia que se trabaja para el Estado es un
dia menos de produccion, de generacion de empleo y de crecimiento de la economia.
Si bien una mayor disponibilidad de recursos publicos permitiria el mejoramiento de
los servicios del Estado, el aumento en la recaudacién debiera propiciarse mediante
la expansion de la produccién y no de la carga sobre los contribuyentes.

Por eso es importante considerar la reduccién de ciertas tasas impositivas como el
Impuesto a la Renta, recientemente incrementado en tres puntos y los aranceles y
otras restricciones al comercio que ubican a Ecuador por encima del promedio
regional en tarifas de importacidn.

Asimismo, existen otros rubros que consideramos deben ser derogados en su
totalidad como i) el Anticipo de Impuesto a la Renta, que tiene un efecto negativo
sobre la liquidez de las empresas, ii) el Impuesto a la Salida de Divisas, que ahuyente
las inversiones, iii) varios Impuestos a los Consumos Especiales (ICE), que en lugar de
utilizarse como elemento de disuasién de consumos nocivos se emplea como una
herramienta de recaudacion tributaria para bienes y servicios que son necesarios y
deseables para la sociedad como cocinas a gas, telecomunicaciones y actividades de
esparcimiento, entre otros.

Es a través del alivio fiscal, y no del asfixio, que el Ecuador podra incrementar su
produccién, misma que abrird el camino a mayores ingresos para el escenario publico.
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